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Apoyo a la recuperación de acueductos comunales afectados por lluvias intensas en la región Huetar Norte de Costa Rica mediante el fortalecimiento de capacidades respuesta y el mejoramiento de los sistemas de información para la adaptación basada en infraestructura con visión resiliencia 
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Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA) en coordinación con la Comisión Nacional de Prevención del Riesgo y Atención de Emergencias (CNE)


Agreed by (UNDP): _____________________________________________________________________

Agreed by (Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados -AYA): 
_______________________________________________
ANÁLISIS DE SITUACION 
El aumento en la intensidad de la presión atmosférica en el Mar Caribe y la cercanía de una Zona de Convergencia Intertropical generaron un importante incremento de las precipitaciones y fuertes vientos en las regiones Norte y Caribe de Costa Rica desde la mañana del 22 de julio 2021. Los primeros incidentes de afectación se presentaron en Turrialba, Siquirres, Valle de la Estrella, Pococí y La Virgen de Sarapiquí pero en los días siguientes estas condiciones se incrementaron y agravaron con el ingreso de las ondas tropicales #17 #18 y #19,  extendiéndose a casi todo el país con impactos en al menos 36 cantones (de 82). Según estimaciones del Instituto Meteorológico Nacional (IMN) este temporal convirtió a julio 2021 en el mes más lluvioso de los últimos 80 años, y en varias regiones del Caribe llovió en dos días la cantidad correspondiente a un mes.

Se registraron incidentes de inundaciones por desbordamientos de ríos y quebradas, deslizamientos de tierra y una importante afectación en infraestructura vial, vivienda, producción agrícola y servicios públicos y unas 3268 personas debieron ser ubicadas en sitios de alojamiento temporal. Han fallecido tres personas y otras dos están desaparecidas. Debido a la magnitud de los impactos, el Gobierno de la República promulgó un decreto de emergencia (43131 MP-27 julio 2021) con el fin de agilizar las gestiones institucionales para responder a los desafíos más urgentes en 14 cantones más afectados. Este decreto mandata además a la Comisión Nacional de Prevención del Riesgo y Atención de Emergencias (CNE) a liderar la elaboración de un Plan General de la Emergencia (PGE) el cual es un ejercicio interinstitucional mediante el cual se identifican y definen las prioridades para el otorgamiento de apoyo y financiamiento en el proceso de recuperación. 
Uno de los servicios más afectados fueron los acueductos que abastecen a poblaciones rurales, debido al rompimiento de pasos a nivel sobre ríos, arrastre de tuberías, destrucción de captaciones, entre otros impactos que interrumpieron el aprovisionamiento de agua a las viviendas, generando  trastornos en la vida de los habitantes, especialmente graves siendo el agua tan importante para hacer frente a la pandemia de COVID-19. De acuerdo al Situation Report (SitRep) emitido por el Equipo Técnico de Naciones Unidas paras las Emergencias (UNETE), se informó sobre daños en 41 sistemas comunales afectando a alrededor de 34 200 habitantes. En Costa Rica los acueductos rurales están administrados por las Asociaciones de Acueductos Comunales (ASADAS) mediante convenios de delegación con el Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados (AYA) y abastecen al 28,7% de la población principalmente en zonas suburbanas y comunidades rurales. La mayoría de las ASADAS afectadas restablecieron de manera temporal el servicio y muchas de ellas abastecen por medio de camiones cisterna para brindar un mínimo básico a las personas usuarias, pero la reparación y restitución definitiva de los servicios tomará un tiempo largo debido a la magnitud de los daños. Para esto es sumamente importante que desarrollen evaluaciones y levantamiento de informes de afectación que tengan muy buena justificación y calidad técnica suficiente, para lograr que sus necesidades de reconstrucción sean incluidas dentro de las prioridades identificadas mediante el supra citado Plan General de la Emergencia. 
Muchas de estas ASADAS requieren desarrollar las habilidades necesarias y tener acceso a conocimientos, herramientas e inversión adecuada con el fin de mejorar sus servicios de suministro de agua; a menudo la infraestructura de sus acueductos está obsoleta y sobrecargada, generando ineficiencias en los servicios y vulnerabilidad ante las múltiples amenazas naturales e incluso antrópicas que existen en Costa Rica, con lo cual son frecuentemente afectadas por el impacto de los diferentes eventos que generan emergencias al país. 
PNUD finalizó en junio 2021 el Proyecto Fortalecimiento de las capacidades de Asociaciones de Acueductos Rurales (ASADAS) para enfrentar riesgos del Cambio Climático en comunidades con estrés hídrico en el Norte de Costa Rica mediante el cual se abordaron exitosamente algunas de las barreras de las ASADAS para optimizar sus sistemas, la adaptación al cambio climático, y entre otras herramientas y procesos, se desarrollaron Procedimientos de las Oficinas Regionales de Acueductos Comunales (ORAC) para apoyar la rehabilitación de los sistemas administrados por ASADAS afectados por emergencias o desastres, y el Modelo de asistencia recíproca entre ASADAS para la atención de emergencias y desastres con participación de las Federaciones, Ligas y Uniones (FLU). Estas herramientas fueron desarrolladas sobre la base de las experiencias obtenidas en la atención de importantes emergencias resultantes del impacto de eventos como los huracanes Otto, Eta e Iota, la tormenta tropical Nate y otros fenómenos que golpearon con fuerza los territorios del norte del país. En todas estas circunstancias se desencadenaron acciones espontáneas de respuesta solidaria entre las ASADAS, que si bien fueron de mucho valor, también han dejado lecciones sustantivas de mejoras necesarias, así como la necesidad de estandarizar y regularizar las intervenciones para incrementar efectividad y optimizar impactos. 
Huetar Norte, una de las regiones donde se desarrolló el mencionado Proyecto, fue una de las zonas  impactadas por la intensidad de las lluvias, lo que dio oportunidad para poner en práctica y prueba la pertinencia de estos mecanismos en la mejora de la respuesta a las urgencias. Además, durante el Proyecto se desarrollaron varias experiencias de recuperación en desastres anteriores mediante la aplicación de medidas de adaptación basada en infraestructura tendiente a modificar las condiciones de vulnerabilidad de los sistemas frente a la ocurrencia de nuevos eventos. Por medio de la presente propuesta se busca la consolidación de los mecanismos coordinación para la respuesta organizada y eficiente en las emergencias, el impulso de la visión e implementación de medidas de recuperación resiliente como elementos de gestión del riesgo, así como la elaboración de informes con la calidad técnica suficiente para acceder a los mecanismos de financiamiento para la reconstrucción mediante el Plan General de la Emergencia (PGE). 
RESULTADOS, PRODUCTOS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Resultado: Consolidación de mecanismos de coordinación para la respuesta organizada y eficiente en las emergencias, así como el impulso a la visión e implementación de medidas de recuperación resiliente como elementos de gestión del riesgo.

Producto 1: Consolidación de los Procedimientos de la Oficina Regional de Acueductos Comunales de Huetar Norte (ORAC-HN) para apoyar la rehabilitación de los acueductos administrados por ASADAS afectados por el desastre, y el Modelo de asistencia recíproca entre ASADAS para la atención de emergencias en dicha región.

Actividades del Producto

1.1 Revisión, evaluación, ajustes y mejoras de los Procedimientos de coordinación a partir de las experiencias de implementación durante la presente emergencia y desarrollo de nuevas guías de acción que incorporen los cambios.
1.2. Ampliación del Modelo de Asistencia Recíproca entre ASADAS a los cantones Sarapiquí, Zarcero y San Carlos, incluyendo la constitución de equipos técnicos de atención de emergencias (ETAE) con ASADAS de la región, mediante las Federaciones Ligas y Uniones de ASADAS (FLU) como estrategia de sostenibilidad y seguimiento.
1.3. Reforzamiento de los ETAE de la región para mejorar e incrementar sus capacidades de intervención en apoyo a las ASADAS impactadas por desastres y emergencias de mayor tamaño, incluyendo desarrollo de un Plan de Capacitación en coordinación entre AYA y CNE.
Producto 2:  Acompañamiento técnico para la evaluación de daños y presentación de informes con la calidad necesaria para ser considerados en el PGE en busca de financiamiento para la reconstrucción.

Actividades del Producto:

2.1. Revisión, ajustes y mejoras técnicas a los formularios y mecanismos existentes para el levantamiento de información  y evaluación de daños en los sistemas de acueductos.
2.2. Revisión, ajustes y mejoras técnicas a los informes de evaluación de daños y elaboración participativa de los informes que serán presentados para la consideración del PGE.

2.3. Convertir a formatos digitales todos los mecanismos de levantamiento de información y generación de informes, para contar con herramientas tecnológicas más ágiles, a la vez que se adaptan al trabajo remoto en el contexto de las restricciones por la pandemia de COVID-19.
2.4. Desarrollo de propuestas de búsquedas de fondos para la reconstrucción, y acompañamiento y abogacía para que las solicitudes de financiamiento de recuperación de acueductos comunales sean incluidas en el PGE
Producto 3: Impulso a la gestión de la información para asegurar una recuperación resiliente como medida de reducción del riesgo a partir de pilotajes de adaptación basada en infraestructura.

Actividades del Producto:
3.1. Acompañamiento técnico a la ORAC-HN para mejorar los sistemas de manejo de información, incluyendo  la cartografía de la red regional de acueductos, mediante el uso de Sistemas de Información Geográfica (SIG) y herramientas geoespaciales.
3.2. Diseño de sistemas de información para facilitar la aplicación de medidas de adaptación basadas en infraestructura, por medio de diseño, uso de materiales y técnicas constructivas que generen resiliencia.
3.3. Desarrollo de tres pilotajes demostrativos mediante la aplicación de medidas de adaptación basadas en infraestructura, que sirvan además de modelo para promover que los fondos del PGE se inviertan con visión de recuperación resiliente, así como documentar estas buenas prácticas como medidas de adaptación al cambio climático.
3.4. Difusión de las lecciones aprendidas y mejores prácticas de esta intervención, incluyendo intercambios entre personas dirigentes de regiones con experiencias diversas en atención de emergencias o en situación de vulnerabilidad ante amenazas, como forma de aprendizaje entre pares.
ARREGLOS DE GESTIÓN 
Con el fin de facilitar una respuesta rápida y eficaz, y teniendo en cuenta que las contrapartes nacionales ya están comprometidas con acciones de respuesta ampliadas, el PNUD gestionará directamente la ejecución de las actividades programadas. Con el fin de asegurar la plena participación de las instituciones gubernamentales involucradas, el PNUD comprometerá directamente a las contrapartes nacionales a que contribuyan a la planificación y ejecución de actividades. 
Imagen 1. Ubicación y composición de la Región Huetar Norte

5. Marco de resultados 
	Nombre del Proyecto: Apoyo a la recuperación de acueductos comunales afectados por lluvias intensas en la región Huetar Norte de Costa Rica mediante el fortalecimiento de capacidades respuesta y el mejoramiento de los sistemas de información para la adaptación basada en infraestructura con visión resiliencia

	Línea de servicio: 4.1- Recuperación temprana 


	Resultado: Consolidación de mecanismos coordinación para la respuesta organizada y eficiente en las emergencias, así como el impulso a la visión e implementación de medidas de recuperación resiliente como elementos de gestión del riesgo.


	Objetivo General: Brindar acompañamiento técnico al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado (AYA) para orientar la recuperación de acueductos comunales afectados, mediante una visión de resiliencia, gestión del riesgo y consolidación de capacidades y mecanismos de coordinación ante los desastres. 

	Resultado 
	Indicadores de resultado 
	Productos
	Actividades 
	Recursos 

	Consolidación de mecanismos coordinación para la respuesta organizada y eficiente en las emergencias, así como el impulso a la visión e implementación de medidas de recuperación resiliente como elementos de gestión del riesgo
	Evaluación, ajustes y mejoras de los Procedimientos de coordinación a partir de las experiencias de implementación en la emergencia. 

Ampliación del Modelo de Asistencia Recíproca entre ASADAS a los cantones Sarapiquí, Zarcero y San Carlos

Incorporación de solicitudes de financiamiento para recuperación de acueductos en el PGE 

Mejorados los formularios y mecanismos de evaluación de daños y elaboración de informes de afectación 

Mejorados los sistemas de manejo de información de la ORAC-HN y personal capacitado sobre SIG y herramientas geoespaciales
	Producto 1: Consolidación de los Procedimientos de la ORAC-HN para apoyar la rehabilitación de los acueductos administrados por ASADAS afectados por el desastre, y el Modelo de asistencia recíproca entre ASADAS para la atención de emergencias en dicha región.


	1.1. Revisión, evaluación, ajustes y mejoras de los Procedimientos de coordinación a partir de las experiencias de implementación durante la presente emergencia y desarrollo de nuevas guías de acción que incorporen los cambios. 
1.2. Ampliación del Modelo de Asistencia Recíproca entre ASADAS a los cantones Sarapiquí, Zarcero y San Carlos, incluyendo la constitución de equipos técnicos de atención de emergencias (ETAE) con ASADAS de la región, mediante las Federaciones Ligas y Uniones de ASADAS (FLU) como estrategia de sostenibilidad y seguimiento.
1.3. Reforzamiento de los ETAE de la región para mejorar e incrementar sus capacidades de intervención en apoyo a  las ASADAS impactadas por desastres y emergencias de mayor tamaño, incluyendo desarrollo de un Plan de Capacitación en coordinación entre AYA y CNE. 
	Consultoría local

Viajes

Talleres

Impresiones 

Misceláneos 

USD 14 000

	
	
	Producto 2: Acompañamiento técnico para la evaluación de daños y presentación de informes con la calidad necesaria para ser considerados en el PGE en busca de financiamiento para la reconstrucción.
	2.1. Revisión, ajustes y mejoras técnicas a los formularios y mecanismos existentes para el levantamiento de información y evaluación de daños en los sistemas de acueductos.

2.2. Revisión, ajustes y mejoras técnicas a los informes de evaluación de daños y elaboración participativa de los informes que serán presentados para la consideración del PGE.

2.3 Convertir a formatos digitales todos los mecanismos de levantamiento de información y generación de informes, para contar con herramientas tecnológicas más ágiles, a la vez que se adaptan al trabajo remoto en el contexto de las restricciones por la pandemia de COVID-19.

2.4 Desarrollo de propuestas de búsquedas de fondos para la reconstrucción, y acompañamiento y abogacía para que las solicitudes de financiamiento de recuperación de acueductos comunales sean incluidas en el PGE.
	Consultoría local 

Viajes

Talleres 

Misceláneos 

USD 16 000



	
	
	Producto 3:  Impulso a la gestión de la información para asegurar una recuperación resiliente como medida de reducción del riesgo a partir de pilotajes de adaptación basada en infraestructura.

	3.1. Acompañamiento técnico a la ORAC-HN para mejorar los sistemas de manejo de información, incluyendo  la cartografía de la red regional de acueductos, mediante el uso de Sistemas de Información Geográfica (SIG) y herramientas geoespaciales.
3.2. Diseño de sistemas de información para facilitar la aplicación de medidas de adaptación basadas en infraestructura, por medio de diseño, uso de materiales y técnicas constructivas que generen resiliencia.

3.3. Desarrollo de tres pilotajes demostrativos mediante la aplicación de medidas de adaptación basadas en infraestructura, que sirvan además de modelo para promover que los fondos del PGE se inviertan con visión de recuperación resiliente, así como documentar esta buenas prácticas como medidas de adaptación al cambio climático.

3.4. Difusión de las lecciones aprendidas y mejores prácticas de esta intervención, incluyendo intercambios entre personas dirigentes de regiones con experiencias diversas en atención de emergencias o en situación de vulnerabilidad ante amenazas, como forma de aprendizaje entre pares. 

	Consultorías locales 

Materiales y mano de obra

Viajes Impresiones 

Talleres

Misceláneos 

USD 70 000

	
	
	
	3.5. 
	

	TOTAL
	
	
	
	$100 000


Total Budget		$100,000


Allocated resources:	


Government		 


Regular 		 $100,000


Other:


Donor	_________


Donor	_________


Donor	_________


In kind contributions  


Unfunded budget:	          








Programme Period: 2021-2022


Programme Component: Energy and Environment/ DRR


Project Title: Apoyo a la recuperación de acueductos comunales afectados por lluvias intensas en la región Huetar Norte de Costa Rica mediante el fortalecimiento de capacidades respuesta y la adaptación basada en infraestructura con visión resiliencia 


Project ID: _________________


Project Duration:	6 months


Management Arrangement: DIM
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